WWE-Rating: die Energiepolitik der
Kantone im Vergleich
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Infomail: Kantonsrating August 2024

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit einem Anteil von 40 Prozent am Energieverbrauch und rund einem Viertel der Schweizer Treibhausgasemis-
sionen spielt der Gebdudesektor eine zentrale Rolle bei der Energiewende und der Bekdmpfung des Klimawan-
dels. Zustiandig fiir diesen entscheidenden Hebel: Die Kantone. Ohne sie kann die Schweiz ihre Klimaziele nicht
erreichen. Doch wo stehen die 26 Kantone bei ihrer Energie- und Klimapolitik?

In Zusammenarbeit mit dem Beratungsunternehmen EBP und mit finanzieller Unterstiitzung der Stiftung Mer-
cator Schweiz hat der WWF die Bemiithungen um eine klimabewusstere Regelung des Gebéudesektors umfas-
send analysiert und verglichen. Die wichtigsten Ergebnisse des Kantonsratings 2024 im Uberblick:

¢ Der klimafreundlichste Kanton der Schweiz ist erneut Basel-Stadt, gefolgt von Neuenburg und Uri. Am
meisten aufzuholen hat Appenzell Innerhoden

e Insgesamt konnten im Vergleich zum Rating 2019 erhebliche Fortschritte erzielt werden. Trotzdem ver-
fiigt noch kein Kanton {iber eine Klima- und Energiepolitik, die mit der Begrenzung der Klimaerwarmung
auf 1,5°C im Einklang steht.

e Vor allem beim Austausch alter Heizungen durch klimafreundlichere Alternativen hat sich viel getan. Der
grosste Handlungsbedarf herrscht hingegen bei der Sanierung von Gebauden und der Umstellung auf E-
Mobilitét.

o Eingesetzte Massnahmen zeigen oft erst nach jahrelanger Verzogerung Wirkung. Die aktuelle Uberarbei-
tung der sogenannten Mustervorschriften im Energiebereich sollte deshalb moglichst griffig erfolgen, die
Vorschlige sollten durch die Kantone moglichst zeitnah umgesetzt werden.

Verbesserungen in allen Kantonen und Handlungsfeldern

In allen Kantonen gab es seit dem Rating 2019 Verbesserungen. Die grossten Verdanderungen wurden in den Kan-
tonen Neuenburg, Schaffhausen, Uri, Wallis und Ziirich beobachtet. Der Kanton mit der besten Gesamtnote ist,
wie schon 2019, Basel-Stadt, gefolgt von Neuenburg, Uri, Luzern und Thurgau. Am Ende der Rangliste stehen die
Kantone Aargau, Nidwalden und Appenzell Innerrhoden.

Unterm Strich konnten in simtlichen untersuchten Handlungsfeldern Fortschritte erzielt werden. So sind starke
Vorschriften zum Einsatz erneuerbarer Warme beim Heizungsersatz mittlerweile recht verbreitet und entfalten
hohe Wirkung. Eine Paris-kompatible Vorschrift ist jedoch noch in keinem Kanton umgesetzt.

Viele Kantone haben die Rahmenbedingungen fiir die Installation von Photovoltaikanlagen verbessert, aber eine
Pflicht fiir die Nutzung der vollstindigen geeigneten Flache wurde selbst fiir Neubauten nicht verankert.

Wirkung erst mit langer Verzdgerung

Die Kantone haben eine Reihe an Instrumenten zur Hand, um den Gebaudebereich klimafreundlicher zu gestal-
ten. Sie konnen beispielsweise neue Regeln fiir Energieeffizienz, fiir Heizungen, fiir die Installation von Photovol-
taikanlagen oder von privaten Ladestationen fiir die E-Mobilitat erlassen. Aus diesem Grund haben die Energiedi-
rektoren der Kantone 2014 eine Sammlung von Empfehlungen zur Aufnahme in die kantonalen Gesetze erarbeitet
— die Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn 2014).

Das Kantonsrating 2024 zeigt sehr deutlich, dass ergriffene Massnahmen viel Zeit brauchen, bis sie im Gebaude-
bestand eine relevante Wirkung zeigen. Die Umsetzung der Empfehlungen aus den MuKEn 2014 wurde von den
Kantonen zu lange verschleppt.

Die Energiedirektorenkonferenz (EnDK) verabschiedet noch im August neue Leitlinien und plant weitere Updates
fiir 2025. Der WWF schlagt vor, dass diese jeweils innerhalb von zwei Jahren auch kantonal adoptiert werden und
moglichst viele Kantone dariiber hinaus weitergehende Rahmenbedingungen schaffen. EnDK-Empfehlungen soll-
ten zudem nach einigen Jahren zum Minimalstandard auf nationaler Ebene werden, um den ganzen Gebaudebe-
stand der Schweiz klimavertréglich zu machen. Nur so kann die Netto-Null rechtzeitig erreicht werden.


https://www.stiftung-mercator.ch/
https://www.stiftung-mercator.ch/
https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2024-08/2024_WWF_Kantonsrating.pdf
https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2019-08/2019-08-Bericht-Kantonsrating-Gebaeude-Klimapolitik.pdf
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Fiinf Handlungsfelder untersucht

Zur Beurteilung der Energie- und Klimapolitik wurden im Bericht ein iibergeordnetes Ziel und fiinf Handlungsfel-
der identifiziert, die in die Zustandigkeit der Kantone fallen:
¢ Kantonales Netto-Null-Ziel: Aus ethischen Griinden wird erwartet, dass Industrielinder schneller
Netto-Null erreichen, als die Lander des globalen Siidens. Fiir eine Paris-kompatible Klimapolitik der
Schweiz heisst das: 2037
1. Effizienz Gebaude: eingesparte Energie muss nicht erzeugt werden und energieeffiziente Gebdaude er-
moglichen den Einsatz von beispielsweise Warmepumpen.
2. Erneuerbare Wirme: 2022 wurden 57 Prozent aller Wohngebdude mit Fossilenergie beheizt, wahrend
ineffiziente Elektroheizungen noch acht Prozent ausmachten
3. Erneuerbarer Strom: das Entwicklungspotenzial der erneuerbaren Energien auf Gebauden ist noch
enorm, insbesondere bei der Fotovoltaik
4. Elektromobilitéit: der Verkehr stosst mehr als ein Drittel der THG-Emissionen der Schweiz aus. Nur
drei bis vier Prozent der Autos sind Batterieelektrische Fahrzeuge (BEV)
5. Vorbild Kantone: die Kantone konnen mit besonders ehrgeizigen Massnahmen an Gebauden der 6f-
fentlichen Verwaltung ein Zeichen setzen und kommen dieser Verantwortung auch vielfach nach
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1 Vorschriften 5 1 Massnahmen 5
Einige Kantone setzen eher auf Vorschriften, andere Nur wenige Kantone haben sowohl gute Ziele also
eher auf Anreize und Foérderung auch Massnahmen
Ziele

Das Kantonsrating des WWF verfolgt insbesondere folgende Ziele:
e Die Umsetzung der MuKEn 2014 durch die Kantone zu evaluieren,
e Aufzuzeigen, welche Kantone in welchen Bereichen welche Fortschritte gemacht haben und wo der Hand-
lungsbedarf am grossten ist.
e Die Liicken zu einer Politik, die mit dem Pariser Klimaabkommen im Einklang steht, zu beleuchten.
e Handlungsoptionen fiir eine klimavertraglichere Energiepolitik der Kantone aufzuzeigen
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Methodik

Fiir jedes Handlungsfeld wurden Indikatoren definiert, um die Fortschritte des Kantons zu messen. Diese Indika-

August 2024

toren wurden anhand der folgenden Kriterien ausgewahlt: Wirksamkeit und Relevanz, Datenverfiigbarkeit und

Bewertbarkeit, Beeinflussbarkeit durch die Kantone und Verstiandlichkeit. Die Auswahl ergab 26 Indikatoren, die

in drei Kategorien unterteilt wurden:

e Zielindikatoren bilden die verankerten Ambitionen eines Kantons ab
e Massnahmenindikatoren zeigen den Umsetzungsstand der relevantesten politischen Massnahmen
e Wirkungsindikatoren zeigen die tatsdachlichen Entwicklungen im Energie- und Gebaudebereich

Fiir jeden Kanton wurden alle 26 Basel-Stadt
Indikatoren auf einer Skala von 1 Neuenburg
bis 5 bewertet. Die Aggregation Uri
dieser Noten ergibt die Noten fiir Luzern
die Handlungsfelder, die eine Thurgau
Gesamtbewertung der Energie- Siich
und Klimapolitik des Kantons Walis
erlauben. Born
Eine ausfiihrliche Beschreibung e
aller Indikatoren und ihrer Er- Seyz
Obwalden

gebnisse sowie eine interaktive
Karte mit allen Resultaten der
Kantone findet sich auf der Web-
seite.
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Energieexperte beim WWF Schweiz
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Mit diesem Infomail informiert der WWF Schweiz Entscheidungstrager:innen und Expert:innen WWEF Schweiz

Uber aktuelle energie- und klimapolitische Herausforderungen und tber unsere Positionen und
Hohlstrasse 110

Postfach
8010 Zirich

Vorschlage zur Energiezukunft und Dekarbonisierung. Gerne dirfen Sie die Mail weiterleiten.
Bisherige Infomails sind hier zu finden. An- und Abmeldungen nehmen wir tber folgende Ad-
resse entgegen: ClimateEnergy@wwf.ch

Tel.: +41 (0) 44 297 21 21

wwf.ch/kontakt
oo | UnserZiel
W 4 Gemeinsam schutzen wir die Umwelt und gestalten eine Spenden:
WWF lebenswerte Zukunft fiir nachkommende Generationen. wwf.ch/spenden
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